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1. Referendum lokalne i jego waga w podjeciu decyzji o podziale Gminy Suprasl

Na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'
Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich
granice, uwzgledniajac kryteria ustawowe. Kryteria te nie majg charakteru bezwzglednie
obowiazujacego, bedac raczej postulatem kierowanym przez ustawodawce do Rady
Ministrow, postulatem w tym rozumieniu, ze Rada Ministréow ma obowiazek ich
uwzgledniania, jesli tylko beda ku temu obiektywne warunki. Ocena, czy takie warunki

zachodza, czy tez nie, pozostaje w gestii Rady Ministrow’.

Jednym z przedmiotowych warunkéw jest zasiggnigcie przez ministra wiasciwego do
spraw administracji publicznej opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych
przeprowadzeniem przez te rady konsultacji spolecznych (art. 4a. ust. 1 u.s.g.). Mogg miec¢
one forme konsultacji biernych lub konsultacji czynnych, majacych charakter referendum
lokalnego. przeprowadzonego z inicjatywy mieszkancow gminy. Mozliwos¢ przeprowadzenia
referendum lokalnego w przedmiotowym zakresie wprowadzono nowelg z dnia 26 maja 2011
r. ustawy o samorzadzie gminnym3 . Wprawdzie wazne i rozstrzygajace referendum lokalne w
sprawie podziatu gminy nie wigze formalnie Rady Ministrow, uzna¢ jednak nalezy, ze jego
wynik powinien byé¢ analizowany przez ten organ ze szczeglng staranno$cig. Wazne 1
rozstrzygajace referendum lokalne w sprawie podziatu gminy wyraza bowiem opini¢
mieszkancow gminy (spolecznosci lokalnej). wigzac jednoczesnie organy gminy. ktore
zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum loka]nym4 podejmuja
stosowne czynnosci w celu jego realizacji. W tej sytuacji odmienne niz ustalone w
referendum lokalnym rozstrzygnigcie Rady Ministréw w przedmiocie podzialu gminy
wymaga wigkszej wagi i jasnosci (bezdyskusyjnosci) pozostalych przeslanek takiego
rozwigzania. Wskazujg na to reguty wyktadni logicznej, funkcjonalnej i systemowej

analizowanych przepisow.

W dniu 24 maja 2015 r. odbylo si¢ z inicjatywy mieszkancow referendum lokalne,

dotyczace podzialu Gminy Suprasl na Gming Suprasl (w nowych granicach) i Gming

'Dz. U.z2013 r. poz. 594 z pézn. zm.- w skrocie zwana u.s.g.

2 Zob. A. Szewc, Komentarz do art. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, teza 3 —
http://lex.online.wolterskluwer.pl

3 Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 134, poz. 777), ktéra weszla w zycie z dniem 14 lipca 2011 r.

*Dz. U. 22013 r. poz. 706 z pézn. zm. — w skrécie zwana w.r.l.




Grabéwka. W referendum wzieto udziat 62% oséb uprawnionych do glosowania, co swiadczy
o waznosci referendum. Za podzialem Gminy Suprasl opowiedziato si¢ 45% glosujacych, a
przeciwko podzialowi 55%, co w $wietle art. 56 ust. 1 u.r.l. przesadza o rozstrzygajacym
wyniku referendum. Na jego podstawie Rada Miejska w Supraslu podjeta uchwalg o
negatywnej opinii utworzenia gminy Grabéwka® (réwnoznacznej z negatywna opinig w

sprawie podzialu Gminy Suprasl).

W ocenie autora ekspertyzy, wynik przedmiotowego referendum lokalnego winien mie¢
decydujgcy wplyw na rozstrzygnigcie Rady Ministrow w sprawie podziatu Gminy Suprasl i
wydzielenie z niej gminy Grabéwka. Inne (niezgodne z wynikiem referendum lokalnego)
stanowisko Rady Ministréw w przedmiotowej sprawie wymagaloby wskazania innych,
waznych przestanek podziatu gminy. ktérych analiza zostanie przedstawiona w dalszej cze$ci

ekspertyzy.

2. Inne istotne przeslanki dotyczace podzialu Gminy Suprasl

2.1. Uwagi ogdélne

[stotne przestanki, ktorymi powinna kierowac sie Rada Ministrow, wydajac
rozporzadzenie w sprawie podziatu gminy, zostaly okreslone w przepisach u.s.g. (zwlaszcza
art. 4 ust. 3 i 4 oraz art. 4d pkt 1 i 2), a takze innych ustaw. Duze znaczenie ma przy tym
konstytucyjna interpretacja wymienionych przepisow ustawowych. Rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie podzialu gminy musi bowiem uwzgledniac wymogi Konstytucji RP,
okreslone zwlaszcza w jej art. art. 2,7. 8. 15, 163, 164 1 165. Konstytucyjna interpretacja
przepiséw ustaw narzuca w tym przypadku takze kierunki rozwigzan Rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie podzialu gminy, ktére powinno by¢ zgodne z przepisami ustaw
odczytywanymi w sposob zgodny z Konstytucja. Przedmiotowe zasady i wartosci
konstytucyjne w omawianym zakresie zostaly okreslone w licznych orzeczeniach Trybunatu

Konstvtucyinego®. Zaréwno zapisane bezposrednio w ustawach rzestanki ustawowe, jak 1
Y p P J

5 Uchwala Nr X1/82/2015 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie wyrazenia opinii w
sprawie urtorzenia gminy Grabéwka obejmujace] nastepujace obreby ewidencyjne: Grabowka, Henrykowo,
Sobolewo, Sowlany, Zascianki. Protoké! wyniku referendum gminnego przeprowadzonego w dniu 24 maja 2015
r. zostal opublikowany w Dz. Urz. Wojewodztwa Podlaskiego 2015 r. poz. 1794.

¢ Zob. np. wyrok TK z dnia 18 lipca 2006 r., U 5/04, OTK-A 2006, nr 7, poz. 80; wyrok TK z dnia 4 listopada
2003 r., K 1/03, OTK-A 2003, nr 8, poz. 85; wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7,
poz. 92; wyrok TK z dnia 5 listopada 2001 r., U. 1/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 247.



wypracowane przez TK wartosci konstytucyjne, moga mie¢ charakter zakazow lub nakazow
prawa (np. art. 4d pkt 1 i 2 us.g), jak i postulatow ochrony okreslonych wartosci
konstytucyjnych (np. wyprowadzona z art. 2 i 15 Konstytucji RP zasada ochrony stabilizacji

stosunkow polityczno-terytorialnych).

2. 2. Ochrona stabilizacji stosunkéw polityczno-terytorialnych Gminy

Suprasl

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Kons.ty‘[uc:yjnego7 przy rozstrzygnieciach
dotyczacych zmian w podziale terytorialnym punktem wyjécia winna by¢ konstytucyjna
zasada ochrony stabilizacji stosunkéw polityczno-terytorialnych, wyprowadzona z art. art. 2,
15 ust. 112, 164 ust. 1 i 165 ust. 2 Konstytucji RP. ,,W $wietle Konstytucji terytorium
jednostki samorzadowej, a przez to takze i jej granice to jeden z podstawowych czynnikow
ksztaltujacych tozsamos$¢ tej jednostki — jako wspblnoty polityczno-terytorialnej. Wigzi
miedzyludzkie, gospodarcze i kulturowe, przesadzajace o stopniu zwarto$ci tej wspolnoty, jej
zdolnosci politycznej do wykonywania zadan publicznych ksztaltuja si¢ przeciez w procesie
historycznym - na ogét diugotrwalym — poprzez pryzmat zwigzkow z miejscem
zamieszkania. Nie tylko zatem tworzenie jednostek samorzadu terytorialnego powinno te
zaleznodei uwzglednia¢. Takze i w toku zmiany granic mie¢ nalezy na uwadze, iz kazda z
tych zmian naraza¢ moze na destrukeje lub ostabienie uksztattowane juz lub ksztaltujace si¢ w

ol o ind
procesie historycznym wigzi™.

Odnoszac te uwagi do podziatu gminy Suprasl wypada zauwazy¢, iz Gmina Suprasl w
obecnych granicach istnieje od 1975 r. Jest to wiec Gmina w trakcie ksztaltowania sig
(czasami odbudowy) stosunkow lokalnych, starajaca sie rozwigzywaé¢ nowe problemy, do
ktérych nalezy konieczno$é szybkiej urbanizacji terenow polozonych przy granicy miasta
Bialystok (tereny Gminy Grabéwka) oraz rozwoj turystyki i uzdrowiska. W zakresie dwoch
ostatnich zadan Gmina Suprasl osiagnela w ostatnich latach znaczny postep, odnotowywany
takze w skali regionalnej. Istotny jest przy tym stan gospodarki finansowej Gminy, ktory na
poczatku 2015 r. mozna uznac za zadowalajacy. Wedlug sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Suprasl za 2014 rok dochody wiasne wynosily 64.36% calosci dochodow, osiagnigto
nadwyzke operacyjna w wysokosci 7.144.591.87 zi (18.72%) calosci dochodéw, ktorej

wysokoé¢ od 2010 r. zwigksza si¢ systematycznie. Deficyt budzetowy na koniec 2014 r.

7 Zob. zwlaszcza wyrok TK z dnia 4 listopada 2003 r., K 1/03, OTK-A 2003, nr 8, poz. 85.
§ 7 uzasadnienia do wyroku TK K 1/03, za: B. Dolnicki, Komentarz do art. 4, art. 4(a), art. 4(b) ustawy 0
samorzadzie gminnym — http:/lex.online.wolterskluwer.pl




wynosil 2.634.186,02 zl, za$ dlug samorzadowy Suprasla (na dzien 19.05.2015 r.) —
6.255.735,00 zI°. Na tle danych opublikowanych przez KRRIO za 2014 r.'” mozna uzna¢, ze
Gmina Suprasl posiada ponadprzecigtne wskazniki dochodéw wilasnych 1 nadwyzki
operacyjnej (na mieszkanca). zas jej diug nalezy do stosunkowo niskich w skali kraju.
Uwzgledniajac powyzsze dane oraz fakt, ze Gmina realizuje prawidlowo zadania wiasne i
zlecone, osiaga liczne sukcesy w zakresie rozwoju turystyki i budowy uzdrowiska oraz
prowadzi liczne inwestycje, przy powaznym zaangazowaniu $rodkoéw europejskich nalezy
uznaé, iz w aktualnym ksztalcie jest ona dobrem publicznym o charakterze lokalnym, w
pelni zaslugujacym na stosowanie do nicj konstytucyjnej zasady (warto$ci) ochrony
stabilizacji stosunkéw polityczno terytorialnych (tzn. ochrony integracji Gminy w

aktualnych granicach).

2.3.Inne wartoéci konstytucyjne, przemawiajgce za podzialem Gminy

Suprasl

W okreslonych warunkach wyzej oméwiona wartos¢ konstytucyjna ochrony stabilizacji
stosunkow polityczno-terytorialnych moze ustapi¢ na rzecz innych wartosci konstytucyjnych,
wynikajacych z art. 15 ust. 2 Konstytucji RP. Chodzi tu o polepszenie, dzigki podzialowi
gminy, wiezi spolecznych, gospodarczych i kulturalnych lub polepszenie zdolnosci
wykonywania zadan publicznych przez nowa gmine. Pomocniczo mozna powotywac sig tu na
okolicznosci okreslone w art. 4 ust. 3 u.s.g.. tj. dazenie do zapewnienia jednorodnego uktadu
osadniczego i przestrzennego”. Wydaje sie, ze na te wlasnie wartosci konstytucyjne powoluja

si¢ zwolennicy podziatu Gminy Suprasl.

Mozna przytoczy¢ dwie grupy argumentow, ostabiajacych wage wyzej wymienionych
wartodci konstytucyjnych w podziale Gminy Suprasl. Pierwsza z nich zostata podana w
uzasadnieniu do projektu Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic
niektorych miast, nadania niektorym miejscowoéciom statusu miasta, utworzenia gminy,
ustalenia granic oraz zmiany nazwy i siedzib wladz niektorych gmin'?, ktére — jako zgodne z

pogladami autora ekspertyzy — zostang powotane nizej in extenso. ,,Utworzenie gminy nie

? Dane uzyskane od Skarbnika Gminy Supras]

1 krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, SPRA WOZDANIE Z DZIALALNOSCI
REGIONALNYCH [ZB OBRACHUNKOWYCH I WYKONANIA BUDZETU PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W 2014 ROKU, Warszawa 2015, www.rio.gov.pl

"' Zob. wyzej powolywany wyrok TK K 1/03.

2 hittps://www.google.pl/webhp?sourceid=chrome-instant&ion= 1&espv=2&ie=UTF-
8#q=Ministerstwo+Administracji+i+Cyfryzacji+-
miekt+mzn01‘z%C4%85dzenia+Radv+MinisIr%C3%B3w+w+sprawie+ustalenia+granic




miatoby wplywu na dotychczasowy poziom realizacji zadan publicznych w zakresie
infrastruktury technicznej typu: sie¢ wodociagowa, kanalizacja sanitarna i deszczowa,
o$wietlenie ciagéw komunikacyjnych, bowiem tereny przyszlej gminy juz takie posiadaja.
Watpliwosci budzi ciaglos¢ zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkancow, giownie w
zakresie pomocy spolecznej, kultury i czedciowo oéwiaty ze wzgledu na brak na terenie nowej
gminy obiektow, ktore zapewnialyby realizacj¢ zadan w tym zakresie, w szczegolnosci
oérodka pomocy spofecznej, osrodka kultury, przedszkola samorzadowego czy zaktadu
gospodarki komunalnej. W $wietle wyjasnien Burmistrza Suprasla nie bedzie mozliwe chocby
przejéciowo wsparcie nowej gminy poprzez wsp6lne realizowanie ww. zadan na zasadach art.
74 ustawy o samorzadzie gminnym ze wzgledu na koniecznos¢ ograniczenia wydatkow i
zatrudnienia w administracji gminy pozostalej po podziale. W zasobach nieruchomosci
Skarbu Panstwa brak jest obiektu mozliwego do zagospodarowania na potrzeby siedziby
gminy i jej jednostek organizacyjnych. W trakcie prowadzonych analiz przez Wojewode
Podlaskiego nie udato sig potwierdzi¢ mozliwosci wynajecia pomieszezen lub obiektow, ktore
spetniatyby wymagania niezbgdne do zlokalizowania siedziby gminy. Koszty funkcjonowania
administracji nowej gminy, ktére szacuje si¢ na przyktadzie zblizonej pod wzglgdem liczby
mieszkanicow gminy Suchowola wyniostyby rocznie w catym dziale 750 — ,,Administracja
publiczna™ okoto 2250 tys. zl. w tym na sam urzad gminy (rozdziat 75023) — 1814 tys. zl oraz
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem rady gminy (rozdzial 75022) — okolo 61 tys. zt. O
kwoty te zmniejszylaby si¢ pula srodkow dotychczas przeznaczonych na realizacj¢ zadan

publicznych stuzacych zabezpieczeniu potrzeb zbiorowych™.

Druga grupa argumentéw dotyczy wszystkich nowopowstajacych gmin (wigc takze
potencjalnie Gminy Grabéwka i Gminy Suprasl w nowych granicach) i wiaze si¢ z brakiem
rozwigzan ustawowych w zakresie mozliwodcei ustalenia wskaznika zdolnosci kredytowej (o
ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych”) oraz mozliwosci ustalenia
budzetu gminy w sytuacji, gdy nie uchwali go rada gminy do 31 stycznia roku budzetowego.
Mimo bowiem istnienia w tym drugim przypadku formalnej podstawy prawnej z art. 11 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach 0brachunkowych'4 oraz art. 240 ust. 3 u.f.p. nalezy uzna¢, ze
nie dotyczy to sytuacji nowych gmin, gdzie np. wielkos¢ wydatkow biezacych musi by¢

wynikiem decyzji politycznych wiadz gminy, a nie budzetowe] korekty regionalnych izb

'3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) — zwana

dalej u.f.p.
' Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 2

pézn. zm.).



obrachunkowych (bo nie ma okreslonego przedmiotu korekty). Szerszy komentarz do tych

probleméw zostanie przedstawiony w pkt. 2.4. ekspertyzy.

Reasumujac te cze$é rozwazan nalezy uznaé, iz powolywane warto$ci uzasadniajace
utworzenie Gminy Grabéwka sa albo malo realne (przeznaczenie dodatkowych $rodkow
glownie na wydatki administracyjne oraz trudnosci w realizacji czeSci zadan nowej
gminy), albo trudne lub niemozliwe do osiggnigcia z powodu braku koniecznych

przepis6éw ustawowych (np. niemozliwos¢ ustalenia wskaznika z art. 243 u.f.p.).

2.4. Konstytucyjne granice dopuszczalnego pogorszenia sytuacji jednej z gmin

w wyniku podzialu

Prawem dopuszczalne jest pogorszenie, w wyniku podziatu gmin, sytuacji jednej z nich.
Wypowiadal si¢ na ten temat Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac, ze ., Artykul 4 ust. 3
ustawy (u.s.g. — dod. E. R.) wymienia zatem nastg¢pujace czynniki, ktorymi kierowac sig
nalezy przy ustalaniu lub zmianie granic. Po pierwsze nalezy sig kierowac zapewnieniem
obydwu gminom terytorium mozliwie jednorodnego ze wzgledu na uklad osadniczy i
przestrzenny. Po drugie nalezy uwzgledniac stan wiezi spolecznych, gospodarczych i
kulturowych, jakie uksztattujg si¢ w wyniku zmiany w obydwu gminach w porownaniu ze
stanem tych wiezi sprzed zmiany. Po trzecie nalezy kierowac sig zapewnieniem zdolnosci do
wykonywania zadan publicznych. W tym trzecim przypadku chodzi przede wszystkim o

2 e B ; ; i . 4 W 9315
gwarancje, iz pogorszenie nie bedzie razgce dla gminy zmniejszanej” .

W wiekszoscei dyskusji nad podzialem Gminy Suprasl — ten ostatni aspekt sprowadzany
jest do ogdlnej uwagi, ze wprawdzie nastapi okreslone pogorszenie sytuacji nowej Gminy
Suprasl, jednak bedzie mogla ona wykonywa¢ swoje zadania przy nieco nizszych dochodach
na mieszkanca, niz dotychczasowa Gmina Suprasl oraz nowopowstala Gmina Grabowka.
Dokladna analiza tego zagadnienia w trzech réznych aspektach, o ile wystapig one facznie (co
jest prawdopodobne), wskazuje na to, ze nowa Gmina Suprasl moze znalez¢ si¢ po podziale
nie tylko w sytuacji ,.razacego pogorszenia” lecz w sytuacji uniemozliwiajacej jej dalsze

funkcjonowanie.

Po pierwsze — z dokumentéw i wyliczen sporzadzonych przez Skarbnika Gminy

Suprasl'® wynika, ze po podziale Gmina Suprasl w nowych granicach bedzie miala niedobor

' Wyrok TK K/03 — za B. Dolnicki, op. cit.
'® Od dnia 20 maja 2015 r. s3 one w dyspozycji Burmistrza Suprasla.



srodkéw na pelne pokrycie wydatkéw biezacych (na poziomie 2015 r.) w wysokosci
3.868.667 zt. Oznacza to niemozliwo$é pokrycia kosztow realizacji zadan wiasnych na
poziomie 25% planowanych dochodéw. Brak nadwyzki operacyjnej wskazuje na brak
mozliwosci splaty zobowiazan z tytutu zaciagnigtych krédytéw i pozyczek oraz finansowanie
wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Wyklucza to takze $rodki na wkiad wiasny i

realizacje programow i projektéw unijnych.

Po drugie — Gmina Supraél po podziale nie bgdzie w stanie ustali¢ wskaznika zdolnosci
kredytowej, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Obowiazujace przepisy nie przewidujg bowiem
takiej mozliwosci dla nowopowstalych gmin. W tej sytuacji, a takze jesli przyjac¢, ze na
zasadzie nadzwyczajnych interpretacji okreslony organ bedzie mogl oficjalnie wyliczy¢ taki
wskaznik — w sytuacji finansowej gminy, o ktérej mowa w uwadze pierwszej — Gmina
Supra$l (po podziale) moze by¢ zobowigzana do opracowania i uchwalenia programu

postepowania naprawczego ze wszystkimi tego konsekwencjami (art. 240a u.f.p.).

W sytuacji nieuchwalenia budzetu przez rade gminy do dnia 31 stycznia roku
budzetowego (art. 240 ust. 3 u.f.p.), a takze w sytuacji nieuchwalenia wicloletniej prognozy
finansowej lub budzetu gminy zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 w.f.p. (240b
u.fp.) budzet gminy powinna ustali¢ regionalna izba obrachunkowa w zakresie zadan
wiasnych i zadan zleconych. O ile obowiazek ten izbom daje si¢ z trudem wykonywaé w
gminach zachowujacych ciaglos¢ dzialania (zwlaszeza z powodu oddzielenia biezacej 1
inwestycyjnej czesci budzetu), powstaje tu ustrojowy problem w gminach nowopowstatych.
Za takie gminy mozna natomiast de facto uzna¢ zaréowno Gming Grabowka, jak i Gming
Suprasl po podziale. W przypadku Gminy Suprasl po podziale trzeba bedzie zasadniczo
zredukowaé wydatki biezace. a wigc ograniczy¢ realizacj¢ zadan wiasnych. To, w jakich
proporcjach dokonaé ograniczenia poszczegélnych zadan wiasnych jest decyzjq stricte
polityczng. zarezerwowang dla wladz gminnych. W tej sytuacji wykonywanie tej funkcji
przez izbe bytoby niedopuszczalng ingerencjg ustrojowa. naruszajacg Konstytucje RP.
Watpliwosé ta zwicksza niepewno$¢ Gminy Suprasl po podziale co do jej przysziej sytuacji

finansowe;.

Po trzecie — pomimo stosunkowo niewysokiego zadhuzenia, na dzisiaj Gmina Suprasl
posiada dtug w wysokosci przekraczajacej 6 mln zt, ktéry moze wzrosna¢ do ok. 11 mln zl na
koniec 2015 r. Dtuznikiem formalnym jest Gmina Suprasl, chociaz zaklada sig, ze w drodze

porozumienia czgs¢ jego splaty przejmie Gmina Grabowka. Uwzgledniajac trudng sytuacje



finansowa Gminy Supras! po podziale, pozostawienie tego diugu w catosci do splaty przez t¢
gming oznaczaloby koniecznos¢ wydhizenia okresu splaty diugu do 2030 r. Taka sytuacjg
nalezy bra¢ takze pod uwagg w prognozach. Oznacza ona jednocze$nie catkowita rezygnacje
z udzialu w ‘programach i projektach europejskich, z powodu braku srodkéw na wklad

wlasny, zaréwno w zakresie projektow juz realizowanych, jak i planowanych.

Mozna wiec jednoznacznie uzna¢, ze w przypadku podziatu Gminy Suprasl, sytuacja
nowopowstatej Gminy Suprasl bedzie razaco gorsza, niz tejze gminy przed podziatem (zob.
pkt 2.2. ekspertyzy). Zakres zadan wlasnych, zwigzanych z wydatkami biezgcymi, bedzie
musial zostaé ograniczony co najmniej o jedng czwarty oraz niezbedne beda kolejne
oszczednoéci na splate juz zaciggnigtych kredytéw. Gmina na wiele lat bedzie musiala
zrezygnowaé z nowych inwestycji oraz korzystania ze $rodkéw unijnych. Z dobrze
rozwijajacej si¢ gminy turystycznej i uzdrowiskowej stanie si¢ gming z ogromnymi
problemami finansowymi, na garnuszku panstwa, zarzadzang w znacznej mierze przez
regionalng izbe obrachunkows. Swoje negatywne znaczenie moga tu mie¢ sygnalizowane
braki w przepisach u.f.p. Nawiazujac do tez i sformulowan TK mozna stwierdzi¢, ze Gmina
Supra$l po podziale straci zdolnos¢ do wykonywania czgsci zadan publicznych, tracac tym
samym dotychczasowa tozsamosc spo-lecz11o-politycznql7. Nastapitoby wigc razace
pogorszenie sytuacji gminy, ktorej zabrano cze$¢ terytorium, co byloby sprzeczne z

konstytucyjng interpretacjg art. 4 ust. 3 u.s.g.

3. Uwagi dotyczace racjonalizacji zarzadzania Gming Suprasl

Na marginesie przedstawionego wyzej glownego nurtu ekspertyzy wypada podkreslic, ze
wyniki przeprowadzonego w dniu 24 maja 2015 r. referendum lokalnego, dotyczacego
podziatu Gminy Suprasl sg $wiadectwem realnych probleméw zarzadzania gming przez
whadze lokalne. W przypadku dalszego utrzymania integralnosci Gminy Suprasl, jedng z
mozliwosci ich rozwigzania. a przynajmniej ztagodzenia istniejacych podzialéw spotecznych,
jest wprowadzenie obywatelskich, partycypacyjnych metod i instrumentow zarzadzania.
Naleza do nich zwlaszcza budzet zadaniowy oraz wyodrebnienie w budzecie gminy Suprasl
tzw. budzetu obywatelskiego lub partycypacyjnego. Daloby to mieszkaficom gminy i jej
whadzom nowe mozliwosci udziatu i wspdlpracy przy ustalaniu priorytetow zadan. Budzet

zadaniowy stwarza tez mozliwosci planowania zadan na okresy kilkuletnie oraz dodatkowe

"7 Zob. np. wyrok TK K 1/03



mozliwosci kontroli biezacej i jakosciowej ich wykonania. Dobrze sie stalo, ze w procesy te
zaangazowano przedstawicieli nauki, gdyz mozliwosci zastosowania wymienionych
instrumentéw w Gminie Supra$l badane sa przez Centrum Eksperckie Uniwersytetu w
Biatymstoku, za$ jesienia planowana jest konferencja naukowo-praktyczna na Wydziale

Prawa UwB, po$wigcona wskazanej tematyce.

Konkluzja

W $wietle przedstawionych argumentow wydaje si¢ wige bardziej racjonalnym
utrzymanie Gminy Suprasl w aktualnym ksztalcie, poprawnie realizujgcej swoje
zadania i z dobrymi perspektywami rozwoju, niz utworzenie dwoch nowych gmin, w
ktérych Gmina Grabdéwka czgs¢ dodatkowych §rodkéw przeznaczala bedzie na wydatki
administracyjne i przez pewien czas bedzie gorzej zaspokajala potrzeby publiczne z
powodu brakéw w infrastrukturze oraz bardzo slabej ekonomicznie Gminy Suprasl w
nowych granicach, skazujge t¢ ostatnia przez dlugi okres na wegetacje. Przeprowadzone
24 maja 2015 r. referendum lokalne daje Radzie Ministréw merytoryczne i ustrojowe

podstawy takiej decyzji. r

Bl —

/Prof. zw. dr hab. Eugeniusz Rus\ofvski/

Biatystok, dnia 30 czerwca 2015 r.
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